Zdravotnicke noviny €. 37/2004

Do vztahov viac konkurencie, menej faloSnej solidarity

V dialégu o reforme zdravotnictva minister Rudolf Zajac s poslankyriou NR SR Zuzanou
Martinakovou, predsednic¢kou Slobodného féra

V diskusnej relacii V politike (Televizna stanica TA 3 26. septembra 2004) boli uéastnikmi minister
zdravotnictva SR Rudolf Zajac a predsedni¢ka Slobodného féra, nezavisla poslankyna Narodnej rady
SR Zuzana Martindkova. Diskusiu moderovala redaktorka Beata Oravcova.

Moderatorka: Pan minister, mozno povedat, Ze po nadobudnuti u¢innosti reformnych zakonov sa
definitivne skonci éra bezplatného zdravotnictva?

Minister R. Zajac: Slovenské zdravotnictvo ani teraz nie je bezplatné - plati sa stomatolégia, korekéna
chirurgia, interrupcie... Teraz sa za¢ne éra spravneho, realneho a pre ob&ana vyhodného zdravotnictva.

Moderatorka: Prinesie kvalitu, lepSie nemocnice. Stojite si za tymto tvrdenim?

Minister R. Zajac: Uz ste povedali, Ze nemocnice sa budi musiet za¢at ekonomicky spravat, budd musiet
Setrit, sutazit o pacienta. To isté, o naSa ekonomika musela prekonat od roku 1990, bude musiet zacat
prekonavat nase zdravotnictvo od roku 2005.

Moderatorka: Pani poslankyna, vy ste hlasovali proti reforme. Povedali ste, Ze neprinesie ni¢ dobré.
Preco si myslite, Ze reforma je zla?

Poslankyna Z. Martindkova: Som rada, ze pan minister povedal, Ze slovenské zdravotnictvo nie je
bezplatné ani teraz. Samozrejme, platia si nan vSetci ob&ania prostrednictvom povinnych odvodov
smerujucich do zdravotnych poistovni. Pan minister priSiel s reformou, velmi ucelenym systémom, ktory bol
postaveny na prisnych trhovych principoch. My sme to kritizovali uz od zaciatku. Prisli sme s trochu inym
modelom, ktory tiez zavadzal trhové prvky, ale su€asne aj uchovaval ur€itu ochranu statu pre tych
poistencov, ktori na tom nebudu finanéne az tak dobre. Po prijati pozmeriovacich navrhov, ked vysla
reforma z parlamentu, to uz ani nie je ten model, postaveny na trhovom principe, uz je to kombinacia
zvlastnych modelov, z ktorej sa da len taZzko predvidat, €o prinesie v buducnosti. Ak zdravotna poistovfia
bude akciovou spolo€nostou so stopercentnou ucastou statu, s povinnostou 100 % zisku si nechavat’ u
seba a pritom bude napojena na Statnu pokladnicu, tak to naozaj bude model, ktory nemdze v tejto podobe
diho fungovat. Bude to len prechodny model na skutocné akciové spolo¢nosti, ktoré vzniknd vo velmi
kratkom Case.

Minister R. Zajac: Pani predsedni¢ka, nie vSetci obCania platia odvody. Plati ich len jedna tretina, ktora je
ekonomicky aktivna. Za deti a déchodcov ich plati Stat, preto by som bol vo vyjadreniach velmi opatrny. V
odvodoch sme napravili pochybenia z rokov 1996 a 1997; nie je predsa moZzné, aby napriklad Zivnostnik
platil svoje poistenie z trojtisickorunového zakladu... Preto sme mu ur€ili, Ze bude platit’ prinajmendom z
minimalnej mzdy. Dalej sme zdvihli hranicu pre ekonomicky aktivnych z 32-tisic na trojnasobok priemernej
mzdy. Stat bude tieZ musiet platit za svojich poistencov z priemernej mzdy 4 %. To znamena, Ze do
zdravotnictva sa bude platit podla ekonomickej vykonnosti krajiny. ObZania uz prispeli na reformu svojimi
peniazmi, to su tie 20- a 50-korunacky, ale zbyto€ne by sme od nich dalej vymahali prostriedky, pokial
systém bude neefektivny, bude sa v iom zle hospodarit, bude v iom prezamestnanost a pokial z koruny,
ktor( do neho vloZime, kdesi stracame 39 halierov... Sestica prijatych zakonov vébec nehovori o ob&anoch,
ale hovori o povinnostiach zdravotnych poistovni, o povinnostiach a zodpovednosti poskytovatelov
zdravotnej starostlivosti. Ob&anov postihne len jedna vec - vy3Sia zodpovednost za vlastny zdravotny stav.
To znamen4, Ze ak sa budu spravat preventivne, budu chodit' na bezplatné preventivne prehliadky, budu
mat zdravotnu starostlivost zadarmo. Ak sa nebudu spravat zodpovedne, samozrejme, hrozi im aj vysSia
finan¢éna spolulcast.

Moderatorka: Pani predsednic¢ka, bude podla vas ob¢an platit’ viac alebo nie?



Poslankyna Z. Martinakova: Samozrejme, priamo sa bude priplacat’ na urcité diagnézy. Nebude to hned a
ja to povazujem za chybu, lebo ked sa uz hovori o reforme, tak sme ju mali spustit tak, aby fudia naozaj
vedeli, aké budu v zdravotnictve financné vztahy a €o ich ¢aka. Su tu aj bezprostredné platby, ktoré budu
realne uz v buducom roku. Zac&inajuci podnikatelia a zivnostnici budu mat zvySené odvody. Doteraz boli od
poplatkov v zdravotnictve oslobodené deti do 6 rokov, podla nového zakona budu len do 3 rokov. V
pdvodnom navrhu pana ministra to bolo do jedného roka. Cize rodiny s detmi od 3 do 6 rokov budu na
buduci rok realne platit 20 korun za navstevu u lekara a za recepty. Ludia si budu viac priplacat aj v
stomatolégii, ved doteraz z poistenia iSlo na stomatoldgiu 2,2 miliardy korun, teraz tam pdjde iba 500
milionov. Ako mdZzete pacientom povedat, Ze v stomatolégii nebudu od buduceho roku viac priplacat?

Minister R. Zajac: Naopak, v stomatoldgii dostanu vac¢si balik ako mali. Pani predsednicka, ani deti nebudu
platit’ viac ako doteraz, pretoze sa zaraduju do réznych typov dispenzara. Znamena to, Ze ak dieta potrebuje
zdravotnu starostlivost, na navrh lekara ho poistoviia zaradi do dispenzara, v ktorom bude oslobodené od
poplatkov. Druhd, velmi dolezita vec, v kategorizacii liekov, €o je vefmi vyznamny prvok, ovela socialne
nebezpecnejSi ako 20-korunovy poplatok, budu lieky pre deti Uplne bez doplatkov. To znamena, Ze
prostriedky, ktoré zbyto¢ne neminieme, dame cielene tam, kde ich potrebujeme dat’ - v prospech deti,
onkologickych a kardiologickych pacientov.

Poslankyna Z. Martinakova: Dispenzér je nie€o Uplne iné. Deti byvaju Casto choré; u nas je rodi€ovska
dovolenka do troch rokov a prave od troch rokov, ked dieta ide do predskolského zariadenia, vefmi ¢asto
byva choré - a tam bude zataZzené poplatkami. TakZe otvorene povedzme, Ze na buduci rok budu urcité
skupiny fudi platit’ viac.

Moderatorka: V tomto ndzore sa nezhodnete. Pan minister dal slub, Ze pokial’ by legalne platby
obcéanov boli vyssie, je pripraveny zvazit svoje zotrvanie vo funkcii...

Minister R. Zajac: Ano, na tom trvam. Navy$e by som bol velmi opatrny vo vyjadreniach, lebo dispenzar
doteraz u nas neexistoval, nebol uzakoneny, nemal filozofiu, nikto nevedel, ¢o to vlastne je. Bol by som
opatrny s tym straSenim. Samozrejme, situaciu budeme monitorovat’ a presne uvidime, €o sa bude diat'.
Systém bude nastaveny tak, Ze prinajmen3om dva-tri roky nebude potrebné od ob&anov pytat peniaze.

Poslankyna Z. Martinakova: Ked sme schvalovali zakony, mali sme vediet, ¢o ludom prinesu. Objavuju sa
dokonca nazory, Ze prave toto je ten prvok moznej protitustavnosti v zakonoch. V kazdom pripade som
chcela vediet, ak som mala hlasovat za reformu zdravotnictva, ¢o prinesie fludom, za ¢o budu a za ¢o
nebudu platit. To je podfa mra uplne logicka poZiadavka.

Moderatorka: Fakt je, Ze vznikla moznost, povedzme pre l'avicovo orientovanu viadu, aby poplatky,
ktoré maju za skupinu asi 4-tisic diagnéz hradit ob¢ania, uhradzala zo Statneho rozpoctu...

Poslankyna Z. Martinakova: Tato reforma zavadza v zdravotnictve prisne mantinely ekonomického
fungovania do buducnosti, v ktorych sa bude musiet’ kazda buduca vlada pohybovat. Niektoré procesy, ktoré
sa nastartuju touto reformou, bude velmi tazké vratit spat. Budu to prave tie ekonomické a vlastnicke
vztahy.

Moderatorka: Uvidime, ako to bude fungovat. Dalsi fenomén, ktory skutocne otriasa zdravotnictvom,
je korupcia. Vie o nej kazdy obcan, ktory sa chysta na operdciu, alebo absolvuje pobyt v nemocnici...

Minister R. Zajac: Bol by som velmi nerad, aby sa stal z korupcie démon a kazdy lekar bol vyhlaseny za
korup¢nika. Kde nefunguje systém, tam je vzdy korupcia. S mierou zacatia fungovania systému v
zdravotnictve sa bude znizovat aj miera korupcie. NaSe prieskumy hovoria o tom, ze zavedenim 20- a 50-
korunovych poplatkov vyznamnym spdsobom klesla korupcia. Zavedenie marginalnych nakladov malo
podstatu v tom, aby ob&an mohol povedat - zaplatil som, chcem teplu stravu, Cistu izbu, toaletny papier.
MézZem povedat, Ze riaditelia nemocnic s tym maju velké problémy - tvrdit, Ze my nemame peniaze. Pacienti
- klienti sa ich vzapati pytaju - a kde ste dali nasSe peniaze? Korupcia bude klesat, ale nie uz zasluhou
poplatkov od ob¢anov, no za¢ne fungovat systém, pravidla hry.

Poslankyna Z. Martinadkova: Korupcia v zdravotnictve, Skolstve je problém, o ktorom ludia velmi ¢asto
hovoria. VSetkymi nastrojmi treba tento neZiaduci jav zniZzovat, len sa obavam, €i pri tych ekonomickych
vztahoch, ktoré sa zavadzaju do zdravotnictva, nevznikne ina korupcia. Mnohi sa zaoberaju tym, ¢i dal
niekto sto alebo tisic korun niekomu do vrecka, ale malokto sa zaobera korupciou na najvys3ej urovni, kde
ide o milidny a v niektorych pripadoch mozno aj o miliardy. A to bude vztah medzi poistoviami,



poskytovatelmi zdravotnej starostlivosti, Uradom pre dohlad nad zdravotnou starostlivostou, ktory sa
zriaduje podla novych zakonov. Tam bude treba sledovat toky pefiazi ovela pozornejSie nez kedykolvek
predtym.

Moderatorka: Pan minister, reforma je jedna vec, ale druha je sp6sob myslenia. Ako na fiu zareaguju,
napriklad, lekari? Naozaj si myslite, Ze vztah pacient - lekar sa po tejto reforme, po nestuhlase a
kritike lekarskej obce zlepsi?

Minister R. Zajac: Lekari aj pacient sa prispésobia novému systému, nastavia si nové parametre a podla
mna vysledkom bude aj zlepSenie vztahov nielen pacient - lekar, ale aj lekar - zdravotna sestra. Zabudame
na sestry, ktoré su podla novych zakonov samostatnymi poskytovatelmi zdravotnej starostlivosti. Slovom,
zdravotnici budu vidiet vo svojom pacientovi klienta a tak troSku, preZzeniem to, aj zdroj obzivy. Svojich
klientov, ktori ich Zivia, si zanu viac vazit. Na druhej strane pacienti budu vyraznejSie déverovat lekarom, ak
budu k nim slusni, kvalitni - medicinsky i ludsky. Ovela viac sa budu vyhybat menej kvalitnym
poskytovatefom. To rozvrstvenie pride vdaka tomu, Ze tu mame urc€ity prebytok ponuky a zavadzame velmi
limitované a silne regulované principy sutazivosti, kompetencie. Som presvedZeny, Ze vztahy medzi
zdravotnikmi budu skér konkurenéné, bude v nich menej faloSnej solidarnosti. Vyraznym sp6sobom sa budu
zlepSovat vztahy medzi pacientmi - klientmi a poskytovatelmi: ako si vaZim ja svojich pacientov, pretoze z
nich Zijem, oni by si ma mali vaZit ako svojho lekara, ktory im navracia zdravie.

Moderatorka: Tesne po schvaleni reformy zaznelo z radov vasej strany, Zze zvaZujete novelizdciu
balika zakonov spolu so Smerom...

Poslankyna Z. Martinakova: V ziadnom pripade nemohlo zazniet, Ze zvazujeme novelizaciu so Smerom.
Smer predlozil jeden navrh zakona a my sme pridli s Uplne inou koncepciou, ktora sa dost zasadne liSi od
toho, ¢o chce Smer. Preto si neviem predstavit, ako by sme sa dokazali zhodnut.

Moderatorka: CiZe, ak novelizovat, tak samostatne.

Poslankyna Z. Martinakova: Ak, tak samostatne. Tejto téme sa budeme velmi aktualne venovat. Myslim,
Ze na buduci alebo dalSi rok to bude velmi vasniva téma. My chceme v sulade s naSou predstavou a
koncepciou na tom nadalej pracovat a nevyluujem, Ze prideme aj s novelami zakonov, ale urcite nie tak, ze
by sme sa na tom zhodli so Smerom.

Moderatorka: Reforma zdravotnictva presla v parlamente pomerne prekvapujuco hladko, ked’ za
prijatie zakonov hlasovalo vyse 80 poslancov. Schvdlila sa najmé vd'aka nezavislym, z ktorych
vécsina pévodne patrila do HZDS. Najvédcsie prekvapenie bolo, Ze svoj hlas dal reforme aj opozi¢ny
poslanec Smeru Bohumil Hanzel, podporili ju aj dvaja poslanci Slobodného féra Ivan Smko a Alexej
Ivanko. Kym spominani traja poslanci vysvetluju svoje postoje svojim rozhoré¢enym stranam,
nezavisli poslanci, pévodne z HZDS a KSS, ¢elia d’alSej vine obvineni, Ze hlasovali za peniaze a Ze s
poslaneckymi hlasmi sa v parlamente kupc¢i. Budem citovat’ predsedu Smeru Roberta Fica, ktory
povedal, Ze je presvedceny, Ze niektori poslanci hlasuju za peniaze. Podl'a vas desiatka nezavislych
podporila zdravotnicku reformu naozaj z presvedéenia?

Minister R. Zajac: To su dve otazky. Co hovori pan poslanec Fico, je jeho osobny problém a podla miia sa
bude zodpovedat za tieto vyroky. Pretrvava v iom zvazak, ktory chce fudi strasit a rozdelovat ich na
bohatych a chudobnych. Nezavisli poslanci maju velmi zvlastny postoj, ved hlasovali aj za navrh poistného
zakona, ktory predloZil poslanec Paska, a ten nepresiel len o jeden &i dva hlasy. Hoci jeho navrh nebol
idealny, bol by lepSi ako su€asny verejnopravny zakon o zdravotnom poisteni.

Moderatorka: Hlasovali podl'a vas z presvedcenia?

Minister R. Zajac: Mna sa nepytajte na hlasovanie poslancov, musite sa spytat ich. Dodnes neviem, pre¢o
Styria poslanci Slobodného féra hlasovali proti, hoci zakony su v sulade s tym...

Moderatorka: ...k tomu sa dostaneme, najskor ti nezavisli...

Minister R. Zajac: Ak sa chcete spytat, kto ako hlasoval, musite sa pytat toho, kto hlasoval. Ja v
parlamente nehlasujem.



Moderatorka: Tvrdia, Ze z presvedcenia, ja sa pytam, Ci im verite, Ci je to, podla vas, uprimné.
Minister R. Zajac: Ano, v kazdom pripade.

Poslankyna Z. Martinakova: Okolo reformy bolo prili§ vela Sumov a nie je dobré, Ze pre$la takymito hlasmi.
Ak uz pri samotnom vzniku tychto reforiem sa vyskytuju takéto pochybnosti, je to velmi zlé... Samozrejme,
problém je vo vztahoch v parlamente.

Moderatorka: Vam nikto nepontkal peniaze za hlasovanie?
Poslankyna Z. Martinakova: Nie, s takymito ponukami za mnou nikto nebol.

Minister R. Zajac: Je to Uplne naopak. Nezavisli sa teraz triasli, ked hlasovali za reformu, ale oni hlasovali
aj za fiSkalnu decentralizaciu a za iné veci, ale nehlasovali za programové vyhlasenie vlady. Na druhej
strane zasa skupina poslancov, ktora hlasovala za programové vyhlasenie, teraz nehlasovala za reformu.

Poslankyna Z. Martindkova: Reforma nie je v sulade s programovym vyhlasenim vlady. Vladna koalicia v
niektorych €astiach velmi flagrantne neplini svoje sfuby a svoje programové vyhlasenie. Tvrdim, Ze v oblasti
zdravotnictva mala pévodne iné zamery, nez aky je dnesny vysledok.

Moderatorka: Reforma zdravotnictva sa ocitne na Ustavnom stde SR. Obritit’ sa nari chce opozi¢na
strana Smer, ktora tvrdi, Ze zakony, upravujuce reformu, su v rozpore s ustavnym ¢lankom 40, podla
ktorého maju obc¢ania na zaklade zdravotného poistenia pravo na bezplatnu zdravotnu starostlivost.
Tento rok v mdji uz sudcovia podobné podanie zamietli, ked’ sa na nich Smer obratil po zavedeni
poplatkov za recept a pobyt v nemocnici. Sudcovia dévodili tym, Ze tustava vytvara priestor na
spoplatriovanie urcitej ¢asti poskytovania zdravotnej starostlivosti.

Minister R. Zajac: Nech to podaju, ustavny sud rozhodne a dalSia pravda bude za nami.

Poslankyna Z. Martindkova: Podanie musi byt vefmi kvalifikované. My mame pochybnosti pri zdkone o
rozsahu zdravotnej starostlivosti prave v tom, &i viada mézZe urCovat to, za €o sa bude priplacat. Mal by to
byt parlament, ktory by rozhodoval o tom, za ktoré diagndzy sa bude platit, priplacat’ a za ktoré nie.

Minister R. Zajac: Sme ochotni diskutovat’ a zlepSovat’ systém. Viem, Ze po prijati zakonov budu skér i
neskoér potrebné aplikaéné novely. Stale vam podavam ruku, podte vecne a konkrétne diskutovat'.

Poslankyna Z. Martinakova: Urcite pojdeme.
(Beseda je redakéne spracovana.)
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